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Contexto

Las Estrategias Energéticas Locales (EELs), se desarrollan
en el marco del programa Comuna Energética, el cual
es impulsado por el Ministerio de Energia y la Agencia
de Sostenibilidad Energética (AgenciaSE). El objetivo

de Comuna Energética es contribuir a mejorar la
gestion energética y la participacion de los municipios
y actores locales para la generacién e implementacion
de iniciativas replicables e innovadoras de energia
sostenible en las comunas de Chile.

Para avanzar en este objetivo, el programa Comuna
Energética aborda tres grandes desafios: i) promover
la participacion de la ciudadania y comunidades en

el desarrollo energético de sus territorios; ii) fomentar
un mercado energético local bajo en carbono para

la implementacion de acciones; y iii) fortalecer las
competencias de los municipios asociadas a la gestion
energética local. Lo anterior, con el fin de avanzar en

la mitigacién al cambio climatico, la resiliencia de los
territorios e impulsar la competitividad y productividad
del sector energia en las comunas de Chile.

Comuna Energética es un programa voluntario que
tiene vinculo con otros instrumentos, planes y politicas
sectoriales relacionadas a cambio climéatico, energia,
sustentabilidad y gestion local (por ejemplo, SCAM,
Huella Chile, Planes Energéticos Regionales, Agenda de
Energia 2022-2026, Politica Energética 2050 entre otros).
Por ejemplo, la Agenda de Energia 2022 -2026
impulsada por el Ministerio de Energia, en su Eje 5
“Descentralizacion energética”, sefiala en el numeral
5.1.2: “Potenciaremos el desarrollo energético
sustentable de las comunas del pais, mediante el
desarrollo de Estrategias Energéticas Locales en el
marco del programa Comuna Energética.

A la fecha de esta publicaciéon se han adherido mas
de 118 comunas al Programa Comuna Energética en
todo el pais, desde de la comuna de Arica hasta Cabo
de Hornos (16 regiones de Chile) y se han publicado 73
Estrategias Energéticas Locales.

Objetivo

La Agencia es una institucion sin fines de lucro creada
al amparo de la Ley N20.402 de 2010 que crea el
Ministerio de Energia, cuya misién es Implementar
politicas publicas para fomentar la eficiencia y
sostenibilidad energética, reducir la pobreza energética
e impulsar un cambio cultural hacia una transicion
energética.

Dentro de sus objetivos estratégicos ha definido

el siguiente “Articular y asesorar mediante la
generacion de informacién para el sector publico,
privado y ciudadania que permita innovar en la toma
de decisiones, velando por la retroalimentacién y
evaluacion de los programas”.

En el marco del rol de la AgenciaSE en la
retroalimentacion a la politica publica, desde el
Programa Comuna Energética se hace relevante
trasparentar los costos que poseen sus iniciativas,
entregando los insumos necesarios a las instituciones
implementadoras, servicios publicos y municipios para
facilitar la toma de decisiones en torno al desarrollo
energético local de los territorios.

El presente documento tiene como objetivo dar a
conocer los costos de elaboracion que han tenido
las EELs, a través de diferentes mecanismos de
financiamiento, desde el 2015.
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I Actualmente existen diferentes mecanismos de financiamiento para la elaboracién !
! de una EEL, dentro de ellos se encuentran los siguientes: !
N

La Municipalidad realiza una licitacion publica con presupuesto municipal para convocar a
Licitacion publica empresas/asesores interesados en desarrollar la EEL. Las bases técnicas de la licitacién
deben ser revisadas por las contrapartes técnicas del Programa.

Sub taria de D 1L La Municipalidad o una asociacion de municipalidades postula el proyecto para elaborar una
ubsecretaria de Desarrollo  ppy g Programa Mejoramiento de Barrios en su linea de energizacion. La adjudicacién de

Regional y Administrativo s fondos dependera de la evaluacion que realice la SUBDERE.
(SUBDERE)

Fondos provenientes de empresas privadas que tienen presencia en el territorio comunal.
Alianza privada Este mecanismo dependera del vinculo que exista entre la Municipalidad y la empresa
incumbente y si esta tiene lineas de financiamiento para iniciativas publicas.

Se puede ingresar al Sistema Nacional de Inversiones a la linea de Estudios Basicos (item
Sistema Nacional 01) que son definidos como “gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a
de Inversiones generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o biolégicos, que permiten generar
nuevas iniciativas de inversion”.

Acuerdos de colaboracion para que una institucién de educacion superior de la regiéon

Academia elabore la EEL de una o mas comunas.

El Ministerio de Energia ha financiado el desarrollo de EEL, desde las primeras comunas
Ministerio de Energia que fueron parte del piloto como las que actualmente estan siendo financiadas, que es el
y Agencia de Sostenibilidad Energética  caso de las comunas que se encuentran en zonas de transicion y polos de desarrollo
energético.

Municipio El Municipio cuenta con un equipo multidisciplinario para elaborar la EEL.




Costo de

elaborar
una EEL

La elaboracién de EELs ha crecido exponencialmente
en cobertura; cada vez mds municipios estan
comprometidos a liderar la transicién energética
desde sus territorios a través de este instrumento de
planificacién y gestién energética. Es por esto que es
necesdrio contar con una referencia del valor promedio
acorde a la realidad territorial y al mercado.

En este andlisis se consideraron los costos de
elaboracién de EELs que han tenido 77 comunas entre
los afios 2015 y 2023.



I A continuacion, se presenta la evolucion del costo promedio de elaboraruna |
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Se desprende del grdfico 1 que el costo de las EEL ha
disminuido desde los primeros afios de implementacion
y se ha estabilizado entre los $10.000.000 y los
$12.500.000 aproximadamente.

Esto se debe principalmente a que han aumentado

los consultores e instituciones que se encuentran
desarrollando este servicio y al aumento de comunas
que han adquirido financiamiento de forma agregada a
través de las asociaciones de municipalidades que han
licitados multiples grupos de comunas.
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Grdfico 1. Variacion del costo de la EEL a través de los arfios

También se refleja en el caso de la Asociacion de
Municipios Libres que, con las comunas de Canelq,
Pudahuel, Cerro Navia, Macul y Santa Juana, licitd la
elaboracién de la EEL para estas 5 comunas con un
presupuesto de $56.000.00

($11.200.000 cada una).

Otro ejemplo es la Asociacion Regional de

Municipalidades de Magallanes y Antdrtica Chilena con
un presupuesto de $58.000.000, para la elaboracién de
7 Estrategias Energéticas Locales ($8.285.714 cada una).

En el Anexo | se presentan los valores que ha tenido la
elaboracién de las EELs de cada comuna.

A continuacion, se presenta la variacion del costo de la
EEL a través de los afios segun macrozona':
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Grdfico 2. Evolucion del costo de las EELs por macrozona

1: Segun la distribucion realizada por el Ministerio de Cienciq, la clasificacion de las regiones segin macrozona, son las siguientes: Norte: Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y Atacama; Centro:
Coquimbo, Valparaiso y Metropolitana; Centro Sur: O'Higgins, Maule, Nuble y Biobio; Sur: Araucania, Los Rios y Los Lagos; Austral: Aysén y Magallanes.



La elaboracion de las EELs se ha concentrado
principalmente en la zona centro y centro sur. En estas
macrozonas el costo de las EELs ha variado hasta
equilibrarse en los $12.000.000 de pesos durante el 2023
(grafico 2).

En el caso de la macrozona sur los costos por EEL han
aumentado desde los $9.000.000 hasta los $15.000.000
de pesos, esto puede explicarse debido a que en los
dltimos afos se han licitado comunas de manera
individual. Los costos de la macrozona austral por

su parte han variado hasta disminuir en torno a los
$8.000.000 de pesos, esto debido a que se realizd una
licitacion que agrupd 7 comunas para desarrollar sus
EELs, segun lo mencionado anteriormente.

En el Anexo 2 se muestran las comunas segun tipologia.

35 mill 35 mill
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En el Programa Comuna Energética, especificamente en
el sistema de certificacion del Sello Comuna Energética,
se utiliza una tipologia comunal que estd basada en

la clasificacion de comunas realizada por SUBDERE?, |la
cual considera variables socioecondmicas y de espacio
socio-territorial.

La tipologia A corresponde a grandes comunas
metropolitanas con alto y/o medio desarrollo y
comunas mayores con desarrollo medio. La tipologia

B a comunas urbanas medias, con desarrollo medio y
comunas semiurbanas y rurales con desarrollo medio y
la tipologia C para comunas semiurbanas y rurales con
bajo desarrollo. De las 117 comunas que forman parte
del Programa Comuna Energética, el 29% corresponde a
las comunas con tipologia A, el 49% a la tipologia By el
22% a la tipologia C.
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Grafico 3. Variacién del costo de EEL segun tipologia de comuna

De la clasificacion comunal, se podria desprender que aquellas comunas que son tipologia C pueden ser mds costosas
en cuanto al transporte, recursos necesarios para lograr un proceso participativo representativo y a la disponibilidad de
informacién con que cuenta el municipio, sin embargo, no se vislumbra una correlaciéon entre los costos de la EELy la

tipologia de las comunas.

Lo anterior, se corrobora cuando se analiza el costo promedio que han tenido las EELs segUn tipologia y los costos

totales.

Tipologia Sello Comuna

Costo promedio por EEL

Energética (sin considerar comunas pilotos del 2015) Suma de Costo EEL
Tipologia A $10.783.316 $309.883.000
Tipologia B $10.061.252 $407.266.313
Tipologia C $9.623.038 $188.968.612

$10.154.416 $906.117.925

Total

Tabla 2. Costo promedio de EEL por tipologia de comuna

2: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativa (SUBDERE). Resolucién N°104. Determina grupos de municipalidades de acuerdo a su tipologia municipal y recursos correspondientes a las
municipalidades beneficiadas por el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la gestiéon Municipal, en cumplimiento de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico para el afio 2018.



Se analizaron los costos que han tenido 77 EELs en los Ultimos 9 afos. Si no se consideran las 5 primeras comunas piloto,
los valores han variado desde los $16.000.000 hasta los $8.285.714. Estos montos han tenido una disminucién desde

los primeros afos de implementaciéon y durante el afio 2022 y lo que va del 2023 el monto promedio de una EEL fue de
$10.936.978

Del andlisis se desprende que licitando el servicio de elaboracién de EELs por grupos de comunas, por economia de
escala, el valor por EEL puede disminuir en un 41% Por |o tanto, este es un mecanismo que se puede aprovechar para
optimizar los recursos mediante las asociaciones de municipalidades.

Si bien no se refleja en los datos, los costos de las EEL deberian ser diferenciados en cuanto a las caracteristicas
territoriales de la comuna y su tipologia, es decir, aquellas comunas que poseen mayor nivel de ruralidad y aislamiento
y menor desarrollo, se les deberia destinar mas recursos para que logren los objetivos del proceso de elaboracion de
sus EELs.

Por otra parte, la modificacién tributaria establecida para el afio 2023 establece que todas las facturas que sean
emitidas con ocasion de la prestacion de un servicio profesional deben pagar IVA. Es decir, los valores por el servicio de
elaboracién de EEL desde el presente afo deben considerar un 19% en costo de IVA.

Finalmente, considerando la variacion de los costos por EEL, la presente modificacion tributaria, las caracteristicas
territoriales de las comunas y el mecanismo de licitacién (individual o agregada), es que se define que el costo de
elaboracion de una EEL debe ir entre $10.000.000 y $14.000.000

\\\\\\%-
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Comuna

Coyhaique

Costo de elaborar una EEL por comuna

Region Aisén del Gral. Carlos Ibanez del
Campo

Tipologia
Sello CE

Tipologia A

Costo EEL

$35.000.000

Antofagasta

Region de Antofagasta

Tipologia A

$35.000.000

Caldera

Region de Atacama

Tipologia B

$35.000.000

Monte Patria

Region de Coquimbo

Tipologia C

$35.000.000

Penalolén

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$35.000.000

Calera de Tango

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia B

$16.000.000

Chile Chico

Regidén Aisén del Gral. Carlos Ibanez del
Campo

Tipologia B

$10.000.000

Hualpén

Region de Biobio

Tipologia A

$10.000.000

San Pedro de la

Paz

Region de Biobio

Tipologia A

$10.000.000

Lanco

Regién de Los Rios

Tipologia B

$8.666.666

Los Lagos

Region de Los Rios

Tipologia B

$8.666.666

Panguipulli

Regién de Los Rios

Tipologia C

$8.666.666

Cabo de Hornos

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia B

$9.779.368

Natales

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia B

$9.779.368

Linares

Region del Maule

Tipologia B

$9.000.000

Rio Claro

Regidén del Maule

Tipologia C

$9.000.000

Conchali

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$9.000.000

Quilicura

Regién Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$9.000.000

Castro

Region de Los Lagos

Tipologia B

$8.767.273

Dalcahue

Regién de Los Lagos

Tipologia B

$8.767.273

Huara

Region de Tarapaca

Tipologia C

$9.467.273

Canete

Regién del Biobio

Tipologia B

$8.433.939

Contulmo

Region del Biobio

Tipologia C

$8.433.939

Tirta

Regién del Biobio

Tipologia C

$8.433.939

Las Cabras

Region del Libertador Gral. Bernardo
O’Higgins

Tipologia B

$8.423.939

Peumo

Region del Libertador Gral. Bernardo
O’Higgins

Tipologia B

$8.423.939

Pichidegua

Region del Libertador Gral. Bernardo
O’Higgins

Tipologia C

$8.423.939

Punta Arenas

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia A

$14.500.00

Alhué

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia B

$10.000.000

Buin

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$10.000.000

Curacavi

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia B

$10.000.000

El Monte

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia B

$10.000.000

Isla de Maipo

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia B

$10.000.000

Lampa

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$10.000.000

Las Condes

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$13.500.000

Lo Barnechea

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$8.750.000
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Corral

Costo de elaborar una EEL por comuna

Regién de Los Rios

Tipologia
Sello CE
Tipologia C

Costo EEL

$12.000.000

La Unioén

Region de Los Rios

Tipologia B

$12.000.000

El Quisco

Regién de Valparaiso

Tipologia B

$12.990.000

Santa Juana

Region de Biobio

Tipologia C

$11.200.000

Canela

Regién de Coquimbo

Tipologia C

$11.200.000

Ancud

Region de Los Lagos

Tipologia B

$16.000.000

Puqueldén

Regién de Los Lagos

Tipologia C

$14.000.000

Laguna Blanca

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia C

$8.285.714

Porvenir

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia B

$8.285.714

Primavera

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia B

$8.285.714

Rio Verde

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia C

$8.285.714

San Gregorio

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia B

$8.285.714

Timaukel

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia C

$8.285.714

Torres del Paine

Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Tipologia C

$8.285.714

Algarrobo

Regién de Valparaiso

Tipologia B

$8.500.000

Rinconada

Region de Valparaiso

Tipologia B

$8.500.000

Cerro Navia

Regién Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$11.200.000

Macul

Region Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$11.200.000

Pudahuel

Regién Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$11.200.000

Mostazal

Regién del Libertador Gral. Bernardo
O’Higgins

Tipologia B

$12.000.000

Chillan Viejo

Regién del Nuble

Tipologia A

$12.733.000

Huechuraba

Regién Metropolitana de Santiago

Tipologia A

$12.000.000

Tocopilla

Regién de Antofagasta

Tipologia B

$10.000.000

Sierra Gorda

Regién de Antofagasta

Tipologia B

$10.000.000

Maria Elena

Regién de Antofagasta

Tipologia B

$10.000.000

Mejillones

Regién de Antofagasta

Tipologia B

$10.000.000

Taltal

Regién de Antofagasta

Tipologia B

$10.000.000

Huasco

Region de Atacama

Tipologia B

$11.950.000

Quinteros

Regién de Valparaiso

Tipologia B

$10.380.370

Puchuncavi

Regioén de Valparaiso

Tipologia B

$10.380.370

Coronel

Regioén del Biobio

Tipologia A

$11.800.000




Tipologia A: Grandes comunas
metropolitanas con alto y/o
medio desarrollo y Comunas
mayores, con desarrollo medio

Tipologia B: Comunas urbanas
medias, con desarrollo medioy
comunas semiurbanas y rurales
con desarrollo medio.

Tipologia C: Comunas
semiurbanas y rurales con bajo
desarrollo

Santiago, La Reing, Las Condes, Lo Barnechea, Nurioa, Providencia, San Miguel, Vitacura, Antofagasta,
Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Villa Alemana, Rancagua, Talca, Concepcidn, Chiguayante, San Pedro
de la Paz, Talcahuano, Hualpén, Temuco, Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, El Bosque, Estacion Central,
Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, Lo Espejo, Quilicura, Maipd,
Recoleta, Macul, Pefialolén, Renca, Puente Alto, San Ramon, Pedro Aguirre Cerda, Lo Prado, Quinta Normall,
Pudahuel, San Bernardo, San Joaquin, Arica, Valdivia, Pefiaflor, Padre Hurtado, Talagante, Buin, Lampa,
Coling, Pirque, Punta Arenas, Coyhaique, Osorno, Puerto Varas, Puerto Montt, Chilléan Viejo, Chillén, Los
Angeles, Tomé, Penco, Lota, Coronel, Curicé, Machali, Santo Domingo, El Tabo, Cartagena, San Antonio, La
Cruz, La Calera, Quillota, Coquimbo, La Serena, Copiapd, Calama, Alto Hospicio e Iquique.

Rio Bueno, Lanco, El Monte, Natales, Ancud, Castro, Victoria, Traiguén, Renaico, Curacautin, Collipulli, Angol,
Villarrica, Pitrufquén, Padre Las Casas, Loncoche, Lautaro, Gorbeq, Yungay, San Carlos, Quirihue, Santa
Bérbara, San Rosendo, Nacimiento, Mulchén, Cabrero, Los Alamos, Curanilahue, Cafete, Lebu, San Javier,
Parral, Linares, Molina, Cauquenes, Constitucion, Pichilemu, Mostazal, Graneros, Dofiihue, OImué, Limache,
San Felipe, El Quisco, Hijuelas, Rinconada, Los Andes, Quintero, Ovalle, lllapel, Andacollo, Vallenar, Chanaral,
Caldera, Tocopillg, Taltal, Futrono, La Unién, Paillaco, Mariquina, Mdfil, Los Lagos, Isla de Maipo, Curacavi,
Alhué, Melipilla, Paine, Calera de Tango, Til-til, San José de Maipo, Primavera, Porvenir, Cabo de Hornos, San
Gregorio, Rio Ibarez, Chile Chico, Cochrane, Cisnes, Aysén, Palena, Hualaihug, Futaleufd, Chaitén, San Pablo,
Rio Negro, Puyehue, Purranque, Puerto Octay, Quinchao, Quellén, Dalcahue, Chonchi, Maullin, Lianquihue, Los
Muermos, Frutillar, Fresia, Cochamé, Calbuco, Vilcin, Pucén Cinco, Ranquil, Bulnes, Laja, Arauco, Vichuquén,
Teno, Romeral, Santa Cruz, Palmilla, Nancagua, Chimbarongo, San Fernando, La Estrella, San Vicente,
Requinog, rengo, Quinta de Tilcoco, Peumo, Olivar, Las Cabras, Coltauco, Coinco, Codegua, Santa Maria,
Panquehueg, Llay llay, Catemu, Algarrobo, Nogales, Zapallar, Papudo, Cabildo, La Ligua, San Esteban, Calle
Larga, Puchuncavi, Casablanca, Los Vilos, Vicuia, Paihuano, Huasco, Freirina, Diego de Almagro, Tierra
Amarilla, Maria Elena, San Pedro de Atacama, Sierra Gorda, Mejillones, Pica y Pozo Almonte.

General Lagos, Putre, Camarones, Lago Ranco, Panguipulli, Corral, San Pedro, Maria Pinto, Torres del

Paine, Timaukel, Rio Verde, Laguna Blanca, Tortel, O'Higgins, Guaitecas, Lago Verde, San Juan de la Costa,
Quemchi, Queilen, Puqueldén, Curaco de Vélez, Purén, Lumaco, Los Sauces, Lonquimay, Ercilla, Cholchol,
Toltén, Teodoro Schmidt, Saavedra, Perquenco, Nueva Imperial, Melipeuco, Galvarino, Freire, Curarrehue,
Carahue, Trehuaco, San Nicolds, San Ignacio, San Fabidn, Quillén, Portezuelo, Pinto, Pemuco, Niquen,
Ninhue, El Carmen, Coihueco, Coelemu, Cobquecura, Alto Biobio, Yumbel, Tucapel, Quilleco, Quilaco,
negrete, Antuco, TirGa, Contulmo, Santa Juana, Hualqui, Florida, Yerbas Buenas, Villa Alegre, Retiro, Longavi,
Colban, Sagrada Familia, Rauco, Licanten, Hualaié, Pelluhue, Chanco, San Rafael, san Clemente, Rio Claro,
Pencahue, Pelarco, Maule, Empedrado, Curepto, Pumanque, Placilla, Peralillo, Lolol, Chépica, Paredones,
Navidad, Marchigue, Litueche, Pichidegua, Malloa, Putaendo, Petorca, Isla de Pascua, Juan Ferndndez, Rio
Hurtado, Punitaqui, Monte Patria, Combarbald, Salamanca, canela, La Higuera, Alto del Carmen, Ollague,
Huara, Colchane, Camifia.
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